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المفاتيح:

مــدة نظاميــة ـ ربــط تقديــري ـ ضريبــة اســتقطاع ـ غرامــة تأخيــر ـ إذا ســقط الأصــل ســقط 
الفرع

)IR-2021-190( القرار رقم

 )I-13291-2020( الصادر في الاستئناف رقم

الملخص: 

مطالبــة هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك المســتأنِفة بإلغــاء قــرار الدائــرة الابتدائيــة 
ــر المصــرح  بشــأن إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد« نشــاط المكتــب غي
لــه بالقيــام بــأي أعمــال تجاريــة داخــل المملكــة »، وبنــد« المــدة النظاميــة للربــط الضريبــي 
للأعــوام مــن 1999م إلــى 2006م«، وبنــد » المــدة النظاميــة للربــط الضريبــي لعــام 2011م 
»، وبنــد » قيــام الهيئــة بتعديــل الإقــرارات وتطبيــق الربــط التقديــري«، وبنــد »إخضــاع 
توزيعــات الأربــاح المقــدرة إلــى ضريبــة الاســتقطاع بواقــع )5%(«، وبنــد »غرامــات التأخيــر« 
– اعترضــت الهيئــة المســتأنِفة أمــام الدائــرة الاســتئنافية وتؤكــد صحّــة وجهــة نظرهــا 
الــواردة فــي المذكــرة المقدمــة إلــى الدائــرة مصــدرة القــرار محــل الاعتــراض وذلــك فــي 
كافّــة البنــود – أسســت الهيئــة المســتأنِفة اعتراضهــا علــى تســبيب الدائــرة وتدّعــي عــدم 
صحّتــه بــأي وجــه مــن الوجــوه، فيمــا يتعلــق  بالبنــد الأول )نشــاط المكتــب غيــر المصــرح 
لــه بالقيــام بــأي أعمــال تجاريــة داخــل المملكــة( وبقيــة البنــود الأخــرى وذلــك لمخالفتــه 
للنظــام المقــرر فــي هــذا الجانــب الموضــح فــي وجهــة نظــر الهيئــة، فكيــف تذكــر الدائــرة 
بــأن الشــركة لــم تمــارس أي نشــاط تجــاري ينتــج عنــه دخــل خاضــع للضريبــة وفقًــا لنظــام 
ضريبــة الدخــل ولائحتــه التنفيذيــة بالرغــم مــن أن المدعيــة تقــرّ بممارســتها للعمــل التجــاري، 
ــرة محــلّ الدعــوى حقيقــةً بعــدم اســتحقاق أي ضريبــة علــى المدعيــة.  كمــا تجــاوزت الدائ
– ثبــت للدائــرة الاســتئنافية أن الهيئــة لــم تقــدّم بيّنــة يمكــن الاســتناد إليهــا، وحيــث إن 
ســقوط الأصــل يتبعــه ســقوط الفــرع ممــا يســتتبع معــه رفــض اســتئناف الهيئــة علــى بقيــة 

البنــود المســتأنف عليهــا لارتباطهــا بــه – مــؤدى ذلــك: رفــض اســتئناف الهيئــة.

المستند:

المــادة )40( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

              استئناف

اللجنة الاستئنافية 

ومنازعــات  لمخالفــات  الأولــى  الاســتئنافية  الدائــرة 

الريــاض مدينــة  فــي  الدخــل  ضريبــة 
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  الموافــق 16/09/2021م،  الخميــس 09/02/1443هـــ  يــوم  فــي  إنــه 
الاســتئنافية الأولــى لمخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل المُشــكلة بموجب الأمــر الملكي 
رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك بمقرهــا فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر 
فــي الاســتئناف المقــدم بتاريــخ 1441/08/02هـــ الموافــق: 2020/03/26م، مــن/ هيئــة 
الــزكاة والضريبــة والجمــارك، علــى قــرار الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الدمــام ذو الرقــم )ID-2020-17(، الصــادر بشــأن الدعــوى رقــم 
)I-2018-32(المتعلّقــة بالربــط الضريبــي للأعــوام مــن1999م وحتــى 2006م، المقامــة مــن 

المكلّــف فــي مواجهــة الهيئــة، والــذي قضــى القــرار الابتدائــي فيهــا بمــا يأتــي: 

أولًا: من الناحية الشكلية:

قبول دعوى شركة … سجل تجاري رقم )…( من الناحية الشكلية.

ثانيا: من الناحية الموضوعية: 

1- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد« نشــاط المكتــب غيــر المصــرح لــه 
ــة داخــل المملكــة«. ــأي أعمــال تجاري ــام ب بالقي

2- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد« المــدة النظاميــة للربــط الضريبــي 
ــى 2006م«. للأعــوام مــن 1999م إل

3- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد » المــدة النظاميــة للربــط الضريبــي 
لعــام 2011م ».

ــام الهيئــة بتعديــل الإقــرارات  4- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد » قي
ــري«. ــط التقدي ــق الرب وتطبي

5- إلغــاء القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا علــى بنــد »إخضــاع توزيعــات الأربــاح المقــدرة 
إلــى ضريبــة الاســتقطاع بواقــع )%5(«.

6- إلغاء القرار الصادر من المدعى عليها على بند »غرامات التأخير«

وحيــث لــم يلــقَ هــذا القــرار قبــولًا لــدى المســتأنِف )هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك(، 
تقدمّــت بلائحــة اســتئناف تضمّنــت مــا ملخصــه الآتــي:

أن الهيئــة تعتــرض علــى كافــة البنــود المذكــورة فــي ثانيــاً فــي القــرار الابتدائــي، وتؤكــد 
ــرة مصــدرة  ــواردة فــي المذكــرة المقدمــة إلــى الدائ ــة وجهــة نظرهــا ال الهيئــة علــى صحّ
القــرار محــل الاعتــراض وذلــك فــي كافّــة البنــود، كمــا تطعــن الهيئــة علــى تســبيب الدائــرة 
وتدّعــي عــدم صحّتــه بــأي وجــه مــن الوجــوه، فيمــا يتعلــق  بالبنــد الأول )نشــاط المكتــب 
غيــر المصــرح لــه بالقيــام بــأي أعمــال تجاريــة داخــل المملكــة( وبقيــة البنــود الأخــرى وذلــك 
ــف  ــة، فكي ــب الموضــح فــي وجهــة نظــر الهيئ ــرر فــي هــذا الجان ــه للنظــام المق لمخالفت
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تذكــر الدائــرة بــأن الشــركة لــم تمــارس أي نشــاط تجــاري ينتــج عنــه دخــل خاضــع للضريبــة 
وفقًــا لنظــام ضريبــة الدخــل ولائحتــه التنفيذيــة بالرغــم مــن أن المدعيــة تقــرّ بممارســتها 
للعمــل التجــاري، كمــا تجــاوزت الدائــرة محــلّ الدعــوى حقيقــةً بعــدم اســتحقاق أي ضريبــة 
علــى المدعيــة، وبنــاء علــى مــا ســبق تطلــب الهيئــة إلغــاء القــرار محــلّ الاســتئناف فيمــا 

يتعلّــق بكافّــة البنــود محــل الاســتئناف لمــا تقــدّم مــن أســباب.

كما ورد من المكلف مذكرة جوابية مؤرخة في 1441/09/17هـ، الموافق:11/05/2020م، 
تضمنــت الإجابــة عمّــا تضمنتــه مذكــرة الهيئــة بخصــوص البنــود محــل الاســتئناف، فمــن 
حيــث الشــكل, فــإن موعــد تســلّم القــرار كان فــي 25/02/2020م، وإشــعار تقــدّم الهيئــة 
بالاســتئناف كان فــي 08/04/2020م، وعليــه فــإن الاســتئناف تــمّ بعــد ثلاثــون يومًــا 
مــن التاريــخ المحــدّد لاســتلام القــرار مــا يتعيّــن معــه عــدم قبــول الدعــوى شــكلً، وذلــك 
اســتنادًا علــى المــادة )40( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
ــة علــى  ــراض الهيئ ــه فيمــا يخــصّ اعت ــة، ومــن حيــث الموضــوع: فقــد وردت إجابت الضريبي
تســبيب الدائــرة للبنــد الأول بــأن المكلّــف لــم يقــرّ بتاتًــا بممارســته للعمــل التجــاري ويؤكــد 
ــم الدعــم الفنــي فقــط ولا  ــأن الهــدف مــن الحصــول علــى الترخيــص هــو تقدي المكلــف ب
يصــح وصفــه بممارســة للعمــل التجــاري. ويمــا يتعلّــق ببقيّــة البنــود، أجــاب المكلــف بأنــه 
ولعــدم وجــود أيّ إضافــة فــي اســتئناف الهيئــة علــى دفاعهــا فــي القــرار محــلّ الاســتئناف 
فإنــه يحيــل إلــى مذكــرة الاعتــراض التــي تــم تقديمهــا إلــى لجنــة الفصــل ويتمسّــك بمــا 
ــرة الحكــم برفــض الاســتئناف  ــرة الموقّ ــرة مــن قــرار ويطلــب مــن الدائ ــه الدائ انتهــت إلي

وتأييــد قــرار الدائــرة محــلّ الاعتــراض فيمــا انتهــى إليــه مــن حكــم.

وفــي يــوم الخميــس 1442/10/29هـــ، الموافــق 2021/06/10م، وبعــد اطــاع الدائــرة 
علــى لائحــة الاســتئناف، وبعــد فحــص مــا احتــواه ملــف القضيــة؛ قــررت الدائــرة عقــد جلســة 
ترافــع الإلكترونــي مــدة )10( أيــام، فمضــت المــدة المحــددة دون تقديــم إضافــة إلــى مــا 

ورد مــن طرفــي الاســتئناف.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 1442/11/19هـــ الموافــق 2021/6/29م، وبعــد الاطــاع علــى 
المذكــرات الخاصــة بالاســتئناف والــرد عليهــا، وبعــد فحــص مــا احتــواه ملــف القضيــة مــن 
أوراق ومســتندات، تقــرر لــدى الدائــرة أن القضيــة قــد أصبحــت جاهــزة للفصــل وإصــدار 
القــرار فــي موضوعهــا، وعليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة وحجــز القضيــة للفصــل 

فيهــا.

الأسباب: 

وحيــث إنــه وبمراجعــة مســتندات القضيــة ولائحــة الاســتئناف المقدمــة مــن الهيئــة تبيّــن 
ــرة اســتيفاء شــروط نظــر الاســتئناف شــكلًا وفقــاً للشــروط المنصــوص عليهــا فــي  للدائ
الأنظمــة واللوائــح والقــرارات ذات الصلــة، الأمــر الــذي يكــون معــه طلــب الاســتئناف 

ــه. ــة المقــررة لإجرائ ــولًا شــكلًا لتقديمــه مــن ذي صفــة، وخــال المــدة النظامي مقب

وحيــث إنــه بخصــوص اســتئناف الهيئــة بشــأن بنــد )نشــاط المكتــب غيــر المصــرح لــه بالقيام 
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بــأي أعمــال تجاريــة داخــل المملكــة(، إذ يكمــن اســتئناف الهيئــة فــي طلــب الحكــم بإلغــاء 
القــرار محــلّ الطعــن وذلــك لمخالفتــه للنظــام المقــرر فــي هــذا الجانــب، فــي حيــن دفــع 
المكلــف بأنــه لــم يقــرّ بتاتًــا بممارســته للعمــل التجــاري وأرفــق مــا يؤيــد ذلــك ويتمسّــك 
ــص  ــى الترخي ــرة الفصــل قرارهــا عل ــت دائ ــث بن ــرة الفصــل، وحي ــه قــرار دائ بمــا انتهــت إلي
الصــادر مــن الهيئــة العامــة للاســتثمار، والــذي نــصّ علــى منــع المكلــف مــن ممارســة أي 
ــب الازدواج  ــة تجن ــى اتفاقي ــرة عل ــك الدائ ــث اطلعــت تل ــاري أو اســتثماري، وحي عمــل تج
الضريبــي مــع فرنســا، والتــي تعفــي أنشــطة المكلــف مــن الضريبــة باعتبارهــا ذات طبيعــة 
تحضيريــة أو مســاندة، وحيــث اســتبان لهــذه الدائــرة صحــة النتيجــة التــي خلصــت إليهــا 
ــة مصــدرة القــرار محــلّ الطعــن، وأن فــي الأســباب التــي أقامــت عليهــا قرارهــا مــا  اللجن
ــه الهيئــة مــن إقــرار المكلــف  ــال مــن ذلــك مــا دفعــت ب يكفــي لتأييــد هــذا القــرار، ولا ين
بممارســته للعمــل التجــاري، حيــث لــم تقــدّم الهيئــة بيّنــة يمكــن الاســتناد إليهــا، وحيــث إن 
ســقوط الأصــل يتبعــه ســقوط الفــرع ممــا يســتتبع معــه رفــض اســتئناف الهيئــة علــى بقيــة 
البنــود المســتأنف عليهــا لارتباطهــا بــه، الأمــر الــذي تنتهــي معــه هــذه الدائــرة إلــى رفــض 
اســتئناف الهيئــة وتأييــد مــا انتهــى إليــه القــرار الابتدائــي بخصــوص هــذا البنــد محمــولً علــى 

أســبابه بالإضافــة إلــى أســباب هــذا القــرار. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبــول الاســتئناف شــكلًا مــن مقدمــه/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك ضــد قــرار 
الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الدمــام ذي 
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ــر  ــد نشــاط المكتــب غي ــق ببن ــة فيمــا يتعلّ ــاً: وفــي الموضــوع: رفــض اســتئناف الهيئ ثاني
ــة  ــى بقي ــة داخــل المملكــة ورفــض الاســتئناف عل ــأي أعمــال تجاري ــام ب ــه بالقي المصــرح ل
البنــود المســتأنف عليهــا لارتباطهــا بــه وتأييــد مــا انتهــى إليــه القــرار الابتدائــي وفقًــا 

ــرار. ــواردة فــي هــذا الق ــات ال للأســباب والحيثي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


